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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту закона Самарской области

«Об исполнении бюджета территориального фонда обязательного
медицинского страхования Самарской области за 2020 год»

Исполнение бюджета в 2020 году осуществлялось территориальным фондом обязательного медицинского страхования Самарской области (далее – ТФОМС) в соответствии с Законом Самарской области от 11.12.2019 № 126-ГД «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Самарской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (далее – Закон).

В Закон дважды вносились изменения (от 08.05.2020 № 52-ГД, от 23.12.2020 № 139-ГД) в связи с корректировкой параметров бюджета ТФОМС. 

В результате внесенных изменений бюджет ТФОМС на 2020 год утвержден по доходам 42 355 870,5 тыс. рублей, по расходам 42 444 056,8 тыс. рублей. Превышение расходов над доходами в сумме 88 186,3 тыс. рублей обеспечено остатками средств, сложившимися на счете ТФОМС по состоянию на 01.01.2020 года.

Основные показатели исполнения бюджета ТФОМС за 2020 год характеризуются следующими данными:
(тыс.рублей)

	Наименование показателя
	Исполнено за 2019 год (тыс. рублей)
	Утверждено Законом на 2020 год 
(в ред. №139-ГД)
	Исполнено за 2020 год
	Отклонение исполнения за 2020 год относительно 2019 года

	
	
	
	сумма
	%
	сумма
	%

	Доходы, всего
	38 777 052,5
	42 355 870,5
	42 172 258,2
	99,6%
	3 395 205,7
	8,8%

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	неналоговые доходы
	155 959,3
	82 123,0
	121 105,5
	147,5%
	-34 853,8
	-22,3%

	безвозмездные поступления
	38 621 093,2
	42 273 747,5
	42 051 152,7
	99,5%
	3 430 059,5
	8,9%

	Расходы
	38 652 041,7
	42 444 056,8
	42 218 149,5
	99,5%
	3 566 107,8
	9,2%

	Дефицит (-), Профицит
	125 010,8
	-88 186,3
	-45 891,3
	 -
	 -
	 -


Доходы бюджета ТФОМС
Фактически бюджет ТФОМС в 2020 году исполнен по доходам в сумме 42 172 258,2 тыс. рублей, или 99,6% от утвержденных Законом назначений, отклонение составило 183 612,3 тыс. рублей. По сравнению с 2019 годом доходы увеличились на 3 395 205,7 тыс. рублей, или на 8,8%.
Основным источником формирования доходов бюджета ТФОМС в 2020 году (также как и в 2019 году) являются безвозмездные поступления, доля которых в общем объёме поступлений составила 99,7%.

В 2020 году безвозмездные поступления сформированы в сумме 42 051 152,7 тыс. рублей за счёт:

1) субвенции на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования (далее – ОМС) на территориях субъектов Российской Федерации, предоставляемой из Федерального фонда обязательного медицинского страхования (далее – ФОМС) в сумме 40 696 580,2 тыс. рублей, или 100,0% от утверждённого показателя. По сравнению с 2019 годом поступления увеличились на 2 840 240,6 тыс. рублей, или на 7,5% в связи с увеличением среднего подушевого норматива финансирования базовой программы ОМС с 11 800,2 рублей до 12 699,2 рублей, применяемого при расчете субвенции;

2) межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджетов территориальных фондов ОМС других субъектов Российской Федерации на оплату медицинской помощи, оказанной в Самарской области лицам, застрахованным по ОМС в других субъектах Российской Федерации, в сумме 686 068,9 тыс. рублей, или 97,5% от утвержденных бюджетных назначений. Данный вид дохода выше уровня 2019 года на 77 536,6 тыс. рублей, или на 12,7%;
3) межбюджетных трансфертов бюджетам территориальных фондов ОМС на дополнительное финансовое обеспечение медицинских организаций в условиях чрезвычайной ситуации и (или) при возникновении угрозы распространения заболеваний, представляющих опасность для окружающих, в рамках реализации территориальных программ обязательного медицинского страхования в сумме 606 853,5 тыс. рублей, или 100,0% от утвержденных бюджетных назначений. Указанные средства предоставлены в 2020 году из резервного фонда Правительства Российской Федерации в целях обеспечения охраны здоровья населения и нераспространения новой коронавирусной инфекции на территории Российской Федерации в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 12.08.2020 № 2075-р;
4) межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на финансовое обеспечение формирования нормированного страхового запаса территориального фонда ОМС (софинансирование расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала) составили 168 581,2 тыс. рублей, или 100,0% от утвержденных бюджетных назначений. Размер межбюджетного трансферта из бюджета ФОМС на 2020 год определен в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 06.03.2020 № 543-р. В 2019 году средства на софинансирование расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала предусматривались из средств субвенции ФОМС, начиная с 2020 года источником средств по данному направлению являются средства межбюджетных трансфертов, предоставляемых из средств нормированного страхового запаса ФОМС;
5) межбюджетных трансфертов, получаемых из областного бюджета на финансовое обеспечение долечивания (реабилитацию) жителей Самарской области в условиях санатория непосредственно после стационарного лечения в медицинских организациях Самарской области, участвующих в системе обязательного медицинского страхования (далее – мероприятия по долечиванию) в сумме 75 583,3 тыс. рублей, или 100,0% от утверждённых бюджетных назначений. По сравнению с 2019 годом данные поступления снизились на 59,3% или на 110 141,7 тыс. рублей по причине введения режима повышенной готовности в связи с угрозой распространения новой коронавирусной инфекции, вызванной 2019 – nCoV и, как следствие, отсутствие потребности;
6) межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам территориальных фондов ОМС на финансовое обеспечение осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения в сумме 11 326,8 тыс. рублей, или 50,0% от утвержденных бюджетных назначений. Указанные средства перечислялись из бюджета ФОМС в соответствии с Правилами предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета ФОМС бюджетам ТФОМС на финансовое обеспечение осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации профилактических медицинских осмотров населения, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 30.12.2019 № 1940. В 2019 году средства по данному направлению не предусматривались;
7) доходов бюджета ТФОМС от возврата остатков межбюджетных трансфертов прошлых лет на осуществление единовременных выплат медицинским работникам в объёме 5 617,1 тыс. рублей (в части реализации ч. 12.1 ст. 51 Федерального Закона от 29.11.2010 № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации»). В соответствии с методикой прогнозирования поступлений доходов в бюджет ТФОМС Самарской области, в отношении которых ТФОМС Самарской области осуществляет полномочия главного администратора доходов (далее – Методика), планирование данного вида дохода не предусматривается (применяется метод фактического поступления);

8) доходов бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет в сумме 302,9 тыс. рублей. В соответствии с Методикой планирование данного вида дохода не предусматривается (применяется метод фактического поступления).

Кроме того, в безвозмездных поступлениях отражены возвраты в соответствующие бюджеты остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет со знаком «-» в общей сумме 199 761,2 тыс. рублей.
Неналоговые доходы бюджета ТФОМС в 2020 году занимают 0,3% в общем объёме доходов. Поступления составили 121 105,5 тыс. рублей, или 147,5% от плановых назначений, в том числе:
прочие доходы от компенсации затрат бюджетов территориальных фондов ОМС в сумме 84 764,2 тыс. рублей, или 110,2% от утвержденных бюджетных назначений. В связи с введением ограничительных мер согласно постановлению Правительства РФ от 03.04.2020 № 432 «Об особенностях реализации базовой программы обязательного медицинского страхования в условиях возникновения угрозы распространения заболеваний, вызванных новой коронавирусной инфекцией» (далее – Постановление № 432) данные поступления снизились по сравнению с 2019 годом на 34 671,4 тыс. рублей, 
или на 29,0%;
доходы от денежных взысканий (штрафов), поступающие в счет погашения задолженности, образовавшейся до 1 января 2020 года, подлежащие зачислению в бюджет территориального фонда ОМС по нормативам, действовавшим в 2019 году в сумме 24 962,0 тыс. рублей. В 2019 году данный вид дохода не предусматривался;

денежные взыскания, налагаемые в возмещение ущерба, причиненного в результате незаконного или нецелевого использования бюджетных средств (в части территориальных фондов ОМС) в размере 7 211,6 тыс. рублей. В 2019 году данный вид дохода не предусматривался;

платежи по искам, предъявленным территориальным фондом обязательного медицинского страхования, к лицам, ответственным за причинение вреда здоровью застрахованного лица, в целях возмещения расходов на оказание медицинской помощи в размере 2 029,4 тыс. рублей. По данному коду отражена сумма погашенной дебиторской задолженности, образовавшейся в текущем финансовом году. В соответствии с методикой прогнозирование данного вида дохода не предусматривается (применяется метод фактического поступления);
иные штрафы, неустойки, пени, уплаченные в соответствии с законом или договором в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательств перед территориальным фондом ОМС, в сумме 1 265,1 тыс. рублей, или 127,3% от утвержденных бюджетных назначений. В 2019 году данный вид доходов не предусматривался;

доходы от размещения временно свободных средств территориальных фондов ОМС составили 854,0 тыс. рублей, или 100% от утвержденных бюджетных назначений. По сравнению с 2019 годом доходы уменьшились на 54,7% в связи с различными сроками и объемами размещения временно свободных средств;
штрафы, неустойки, пени, уплаченные в случае просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных государственным контрактом, заключенным ТФОМС, составили 19,2 тыс. рублей. В 2019 году данный вид дохода не предусматривался;

По сравнению с 2019 годом доходная часть бюджета ТФОМС увеличилась на 3 395 205,7 тыс. рублей, или на 8,8%.

Расходы бюджета ТФОМС
Бюджет ТФОМС по расходам за 2020 год исполнен в сумме 42 218 149,5 тыс. рублей, что составляет 99,5% от объема расходов, утверждённого Законом (с учетом внесённых изменений). Отклонение составило 225 907,3 тыс. рублей. Произведённые ТФОМС в 2020 году 
расходы по сравнению с 2019 годом увеличились на 3 566 107,8 тыс. рублей, или на 9,2%.

В расходах бюджета ТФОМС основную долю (96,0%) составили расходы на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации.

Расходование средств ТФОМС в отчетном периоде осуществлялось в соответствии с целями, установленными Законом, на следующие направления:
Раздел «Общегосударственные вопросы»:
финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации в части выполнения функций ТФОМС в сумме 203 437,4 тыс. рублей, или 97,5% от предусмотренных на год. Отклонение составило 5 152,2 тыс. рублей. По сравнению с 2019 годом расходы увеличились на 3,2%, или на 6 366,0 тыс. рублей. Удельный вес расходов на ведение дела ТФОМС в общем объёме расходов составил менее 0,5%;
Раздел «Здравоохранение»:
непрограммные направления деятельности ТФОМС в сумме 42 014 712,1 тыс. рублей, или 99,5% от расходов, предусмотренных бюджетом, из них:
финансирование страховых медицинских организаций (далее – СМО) на оплату медицинских услуг (в рамках базовой программы ОМС) в сумме 39 238 453,7 тыс. рублей, практически 100% от плановых назначений, что больше аналогичного показателя за 2019 год на 3 144 657,8 тыс. рублей, или на 8,7% в связи с увеличением среднего подушевого норматива финансирования базовой программы ОМС. Кроме того, перечислены средства по оплате медицинских услуг прошлых периодов (по исполнительным листам) в сумме 7 966,8 тыс.рублей;

финансирование СМО на оплату медицинских услуг на финансовое обеспечение мероприятий по долечиванию – 47 585,4 тыс. рублей, или 63,6% от утвержденных бюджетных назначений, что меньше аналогичного показателя прошлого года на 73,9%, или на 134 873,4 тыс. рублей, в связи с отсутствием счетов за фактически оказанные услуги по долечиванию жителей Самарской области, связанным с выполнением мероприятий по реализации 
Постановления № 432;
средства на ведение дела СМО – 392 862,6 тыс. рублей, что больше относительно расходов за 2019 год на 30 098,8 тыс. рублей, или на 8,3%. Указанные расходы формируются исходя из норматива, установленного статьей 8 Закона, в размере одного процента от суммы средств, поступивших в страховые медицинские организации из бюджета ТФОМС по дифференцированным подушевым нормативам;
дополнительное финансовое обеспечение медицинских организаций в условиях чрезвычайной ситуации и (или) при возникновении угрозы распространения заболеваний, представляющих опасность для окружающих, в рамках реализации территориальных программ обязательного медицинского страхования за счёт средств резервного фонда Правительства Российской Федерации составило 606 853,5 тыс. рублей, или 100,0% от утвержденных бюджетных назначений;

средства нормированного страхового запаса ТФОМС (далее – НСЗ ТФОМС) использованы в объёме 1 720 990,1 тыс. рублей (91,1% от утвержденных бюджетных назначений). По сравнению с 2019 годом расходы уменьшились на 94 961,5 тыс. рублей, или на 5,2%. Средства НСЗ ТФОМС (согласно статье 5 Закона) в 2020 году направлялись:
1) для расчетов за медицинскую помощь, оказанную застрахованным лицам за пределами территории субъекта Российской Федерации, в котором выдан полис обязательного медицинского страхования в сумме – 
1 555 752,1 тыс. рублей, в том числе оплата медицинских услуг в части:

возмещения другим территориальным фондам обязательного медицинского страхования затрат по оплате стоимости медицинской помощи, оказанной медицинскими организациями других субъектов Российской Федерации лицам, застрахованным на территории Самарской области, в объеме, предусмотренном базовой программой обязательного медицинского страхования – 872 049,3 тыс. рублей, или 100% от утвержденных сводной бюджетной росписью бюджетных назначений. По сравнению с 2019 годом данный показатель снизился на 10,8%, что связано с увеличением по сравнению с прошлым годом суммы средств, не принятой к оплате в отчетном периоде по результатам проведенного ТФОМС Самарской области контроля объемов, сроков, качества и условий предоставления медицинской помощи, а также установлением порядка получения медицинской помощи в стационарных условиях и условиях дневного стационара в плановой форме согласно Постановлению № 432;
оплаты стоимости медицинской помощи, оказанной медицинскими организациями Самарской области лицам, застрахованным на территории других субъектов Российской Федерации, с последующим восстановлением средств в состав нормированного страхового запаса по мере возмещения затрат другими территориальными фондами обязательного медицинского страхования – 683 702,8 тыс. рублей, или 97,2% от утвержденных бюджетных назначений, что больше аналогичного показателя 2019 года на 11,5% в связи с ростом объемов и стоимости медицинской помощи, оказанной гражданам, застрахованным за пределами Самарской области;
2) для финансового обеспечения мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования (далее – Мероприятия) в сумме 114 841,3 тыс. рублей, или 78,8% от утвержденных бюджетных назначений, в том числе на:
мероприятия по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации – 4 271,7 тыс. рублей; 
проведение ремонта медицинского оборудования – 50 759,4 тыс. рублей;
приобретение медицинского оборудования – 59 810,2 тыс. рублей.
По сравнению с 2019 годом расходы уменьшились на 42 731,9 тыс. рублей, или на 27,1%. Уменьшение расходов связано с уменьшением показателей в утвержденном Плане Мероприятий на 2020 год, обусловленного приостановкой проведения плановой медицинской помощи и проведения медико-экономической экспертизы и экспертизы качества медицинской помощи в соответствии с Постановлением № 432;
3) для софинансирования расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала в размере 50 396,7 тыс. рублей, или 29,9% от утвержденных бюджетных назначений (перечисление средств по данному направлению осуществлялось на основании заявок, предоставляемых медицинскими организациями Самарской области). 
По сравнению с 2019 годом расходы уменьшились на 17 922,8 тыс. рублей, или на 26,2%.
По состоянию на 01.01.2021 образовался остаток денежных средств ТФОМС в сумме 203 218,4 тыс. рублей за счет средств:
межбюджетных трансфертов из бюджета ФОМС на софинансирование расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала – 118 184,5 тыс. рублей;

для финансового обеспечения Мероприятий – 34 566,8 тыс. рублей;

областного бюджета на финансовое обеспечение мероприятий по долечиванию (реабилитации) жителей Самарской области из областного бюджета – 27 522,0 тыс. рублей. Кроме того, нецелевые средства по данному направлению – 367,7 тыс. рублей;

межбюджетных трансфертов из бюджета ФОМС для осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения в сумме –11 326,8 тыс. рублей;
субвенции из бюджета ФОМС (в виде штрафов, нецелевых средств, поступивших по актам проверок от медицинских организаций и страховых медицинских организаций, целевых средств возвращенных СМО, средств на ведение дела исполнительной дирекции ТФОМС) в общей сумме – 8 934,7 тыс. рублей;
межтерриториальных расчетов – 2 233,0 тыс. рублей;
по исполнительным листам (средства, поступившие от физических лиц) – 43,6 тыс. рублей; 

поступивших от медицинских работников (ранее заключивших договоры по единовременным компенсационным выплатам), в связи с расторжением данных договоров, в сумме – 39,3 тыс. рублей. 
Юридическим отделом ТФОМС проведена антикоррупционная экспертиза проекта закона Самарской области «Об исполнении бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Самарской области за 2020 год». Коррупциогенные факторы в законопроекте не выявлены.
Проект закона был размещён на сайте ТФОМС для прохождения независимой экспертизы. Замечаний и предложений не поступило.
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